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TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en plenaria de la honorable Cimara

de Representantes el fia 16 de junic de 1993

al Proyecto de ley namero 1i7 de 1992 Ca-

mara, “por el cual se crea el Consejo Nacional
de Politica Criminal”,

El Congreso de Colombia,-

- DECRETA:

Articulo 10 Adscrito al Ministerio de-Jus-

ticia, créase el Consejo Nacional de Politica’

Cummal

Altlculo 29 El Consejo Nac1onal de Polltlca
Criminal sera un organismo consultivo- de
analisis y estudio que servira de foro pala la
discusion y la politica del sector.

Dicha politica comprende la perseeuciéh
del delito (Policia y Fiscalia General ‘de la
Nacion); su juzgamiento (Jurisdiccién Penal)
¥y la ejecucion de las penas (jueces de-eje-
cucién de penas y sistema penitenciario).
.Igualmente sera de importancia el estudio de
la articulaciéon de esa politica lepxeswa .con
las politicas economico-sociales que deban
obrar previamente.

Articulo 39 El Consejo Nacional de Polltlca
Criminal estara integrado por:.

a) El Ministro de Just1c1a qulen lo p1951-
gira y coordinara;

b) El Fiscal General de'la Nacion;

¢) El Procurador General de la Nacioén;

d) El Presidente de la Sala -Penal de la
Corte Suprema de Justicia;

e) El Comandante de 1a Policia Nacional;

f) El Director del Departamento Admlms-
trativo de Seguridad, DAS;

"g2) Un Magistrado elegido entre-sus miem-
~ bros de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura;

h) Dos Senadores ¥ dos Replesentantes a
la Camara elegidos por las Comisiones Pri-
meras Constitucionales de cada Camara;

i) Un representante de los decanos de.

Derecho de las universidades- debidamente
aprobadas por el Gooierno Nacional.

cesario entre todas las
Estado con el fin de unificar la luchs contra

Dicha eleccion sera coordinada por el Ml—
nisterio de Justicia.

Paragrafo. La asistencia al Comnzejo Nacio-
nal de Politica Criminal serad indelegable.

Articulo 4° Son funciones dei Consejo Na-
cional de Politica Criminal:

a) Conceptuar sobre las lineas generales
de la politica criminal; .

b) Estudiar la programacion de la politica
criminal con las politicas sociales;

¢) Analizar y conceptuar sobre el compor-
tamiento presupuestal concerniente al area
de la justicia y proponer alternativas para

su mejoramiento;
d) Conceptuar sobre la necesidad y conve-

‘niencia de las reformas legislativas en el area
‘de la: justicia;

-e) Analizar el nivel de preparaciéh de los

-funcionarios que trabajan en el sistema penal
¥ recomendar los  programas académicos que

contribuyan a su mejoramiento plofeswnal
f) Analizar los sistemas de estimulos ¥ san-

.ciones de los funcionarios que trabajan en

el sistema penal y p10pone1 los cambios para

.mejorar su operacion;

" g) Participar en los 'eventos que -sobre el
‘tema de politica criminal se programan en el

pais 'y si es posible en el exterior;.
h) Establecer comunicaciéon permanente

‘con el area académica en materia de politica
© criminal con las instituciones especializadas
de todo tipo a nivel nacional e internacional; -

i) Fortalecer el grado de céordins’;cién _rie—
instituciones del

el crimen;

j) Disefar y adoptar su reglamento inter-
no para el debido cumplimiento de las fun-
ciones asignadas. )

Paragrafo. El Gobierno Nacional proveera -

lo necesario para la operacién del Consejo
Naciona! de Politica Criminal a través de
sus agentes respectivos.

Articulo 539 Los conceptos, estudios, evalua-
ciones v demads actividades que desarrolla el
Consejo Nacional de Politica Criminal sera
material de obligatoria consulta para el Go-

-bierno Nacional con el fin de ser tenidos en
-cuenta cuando se trate de reformas o madi-
.ficaciones en el manejo de la politica crimi-

nal.

Articulo 62 La presente ley rige a partir de
su promulgaciéon y deloga todas las que sean
contrarias.

El Presidente, .
César Pérez Garecia.
El Secretario General,
: Diego Vivas Tafuor.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en plenaria de la honorable Camara
de Representantes el dia 16 de junio de 1883,
al Proyecto de ley niimero 141 de 1992 Camaxa,
118 de 1992 Senado, “por la cual se introducen
algunas modificaciones al Decreto 2700 del
30 de noviembre de 1991, sobre el Cédige de
Procedimiento Penal”, -

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Suprimase los Jurados de Dere-
cho previstos en el articulo 74 del Decrefo

2700 de 1991, regulados en los articulos 458,

468 del .Codigo de Procedimiento Penal.
Articulo 29 El articulo 74 del Codigo de

‘Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 74. Audiencia pniblica en los delitos
de homicidio. En los delitos de homicidic

.de que conocen los Jueces de Circuito se
celebrara audiencia publica conforme a lo

previsto en los articulos 444 a 466 del Libro

JI1I; del Titulo I, del Cédigo de Procedimiento

Penal.
Articulo 39 Derodgase los articulos 458 sa

468 del Libro III, Titulo II del Cédigo de
-Procedimiento Penal.

Articulo 49 La presente ley se rige a partir

de su promulgacioén.

El Presidente, .
. César Pérez Gareia.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,
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TEXTO DEFINITIVO
Apmbaﬂe por la plenaria de Senado y Camara

Proyecto de Acto legislativo namero 309 de

1983 Camara, 52 de 1993 Senade, “por el cual

se adicionan las disposiciones- transitorias de
la Constitucion Politica”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

T s g Lo

Atticulo 10 “Adicionase 6l agmente ‘articillo
transitorio a la Constitucion Politica de Co-
lombia:

Articulo transitorio 60. Para los efectos de
1a aplicacién de los articulos 346 y 355 consti-
Jucionales y..normas concordantes, el Plan
Nacional de Desarrollo para los arnos 1993 y

1604 'y Wasta Citdndo “entre en vigencia el -

aprobado por-el Conereso -€e -la-Reptiblica; -en
los términos y condiciones -establecidos en la

actual Constitucion Politica, serg el que -

" corresponda 3 1as. leyes ‘anuales del Presu-
puesto "de Rentas, 'y de Apropiaciones de 1a
Nacion.” EI proyvecto de ley respectivo, pre-

sentado por el Gobierno, desarrollara los pro-

gramas, proyectos y planes aprobados por- el
donse;o Naciondl de Politica “Eéonémica y
'Socnal § bonbes)

“Tratindose de Planes de Desarrelio Depar-

tamentales, Distritales v Municipales seran

considerados los aprobados por 1a respectiva
corporacion pitiblica terr1tor1al

Si presentado el Proyecto de PIan de Desa-
rrollo por el respectivo jefe de administracién
de la entidad territorial, nho -fuére expedido
por la Corporacion Piblica antes del venci-
miento del siguiente periodo de sesiones ordi-
-narigs-a-la wvigéneia de este ‘acto “législativo;
-2guel :por medio de decreto Ie imipartira-'su
-validez -legal. Dicho “Plan regira por el téf-
mino establecido en la ley.

Articulo 292 El-ptesente acto- leglslahvo rige

2 -partir de la fecha de su- prbmulﬂacmn

Texto aprobado por 1as plenariaS’dé’ Senado
y Camara en las sesiones del -18 de junio de
1993

El Presidente, :
César Pérez Garcia.
El Secretario General, .
’ " Diego Vivas Tafur,

TEXTO DEFINITIVO

la honorable Camara de
‘Representdantes el dia 17 de junio de 1993 del
Proyecto de acto legxslatwo nwmero 177 de
'1992 Camiara, 15 de 1993 Senado, “por medio
del cual se erige 1a cindad ‘de’ Banranqmlla,
capital del Depdrtamento dél Atlantico en
Distrito Industrial DMaritimmoe "y "Portuario”.

El Congreso de Cdlombia,
DECRETA:

Artlculo 10 La.'cdiudad de Bamanqullla se
organiza como Distrito Especial, Industrial
y Portuario. El Distrito abarcara ademss 1a
comprension territorial del Barrio de las Flo-
res de esta inisma ciudad, el Goiregimiento
de-La Playa, del Municipio de Piiérto Colom-
bia:y el tajamar occidentdl de Bocas de
Cenizas en el Rio Magdalena, sector #e Cié-
naga Mayorquin, en el Depmt%mento del
Atlantlw

"Su régimen 'politico, fiscal y administra-
tivo sera el que deferriinen la Constitucion
y Ia.s leyes especiales gue para-el efecto se
dlcten y en lo dl%pue sto en ellas ‘1as disposi-
cionés vigentes para los mummplos

Articulo 20 El ar ticulo 358 de Ia Constl-
tcion “Politica de Colombia, quedala asi:

Articulo 356. Salvo Ilo dzspuesto gor Ia
Constitucion, 1a ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara -los serviciosa cargo de la Nacion y de
las entidades territoriales. Determmara asi
mismo, el Sltuado Fiseal, Bsto’ igs, 81 ‘pomen-

taje de los ingresos corrientes de la Nacién
que sera cedido“a los departamentos, el Dis-
trito Capital y los Distritos Especiales de
Cartagena, Santa Mgdita y Barranquilla, para
la atencion directa, © a través de los muni-
cipios de los servicios que se ies asignen.

Los recursos del Situado Fiscal se desti-
naran a finaneciar la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y la salud, en
los niveles que la ley sefale, con especial
atencion a los nifioes.

El Sltuado _Fiscal aumentara anualmente
hasta llegar a uh poréentdje de 10s irigresos
corrientes de la Nacion que permlta adecua-
damente ‘los sérvicios -para ‘los "cugles esta
-destingdo. Con -éste ‘fih, $é‘ihcobiporarah “a el

-la-reteneién del-impuesto-a-las-ventas-y-todos

los demas recursos que- la, Nacion transfiere
‘diféctamente 1 para cubrir gastos en los citados

nivetes —de “educacion.

~ La ley fijara los-pldzos fjird 1a ¢eésich 'de
estos ingresos y el traslado de‘las correspoin-

dientes obligaciones, establecera las condi-

ciones. en que cada departamento asum1ra 1a

atencmn de’los! mencmn’adOS’servmlos y* podla, -

autorizar a los municipios para prestarlos
directamente en forma individual o asociada.
No se podran descentralizar responsabilida-
des sin la previa asignacion de los recursos
fiscales suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del Situado Fiscal se

_distribuiréd por partes iguales entre los de-

partamentos, el Distrito Capital y los Distri-
tos de Cartagena, Santa Marta y Barran-
quilla. El resto Se asignara en proporcion al

'numero de usuarios actuales .y potenciales de

16s sérvicios mencionados, teniendo en cuen-
ta, ademas, el esfuerzo fiscal ponderado y la
eficiencia administrativa de la respectiva
entidad territorial.

- Cada cinco afos la ley, a iniciativa de los
miembros del Congreso, .podra revisar estes -
porcentajes de distribucién.

~Articulo 39 Este acto leglslatlvo rlge desde

su -promulgacion.

El Presidente,
» César Pérez Garcia.
_El Secretario General,
Diego.Vivas Tafur.

PONENCIAS

‘PONENCIAPARA SEGUNDO DEBATE

‘aluli'f(iyecto de ley nimero 129/92 Camara,

“por la cual se organiza y determinan las

fuentes de  financiacién .de -la_Corporacién

"Cofporacion Autdiioinia Regional
“Grande de la Mag

Autonoma Regloiial del Rio ‘Grande de 'la
Magdalena”.

fronorables Rejressiitarites:
"Nos permitimos, rendir ponencia para se-
gundag debate al Proyecto de ley nimero

199,92 de iniciativa giibérnamental.
“Antecedentés

En 1991 la Constitucién Politica cred la

del RlO
aléria, espec1flcando sus

funciones y eéhéargatido a la ley su organi-.

zacion y definicién de recursos financieros 1.

- A3, se dio 1‘espuesta ‘a una antigua asplra-

‘6i6h tegional 'y a una sentida preocupacién

nacional.

La Corporacién Auténoma Regional del
‘Rio Grande de la Magdalena se cred con el
“prop6sito de atender los pirobléemas de dete-
rioro de la cdenca y del rio, y para hacer
frente a la situacién de devresion econémica
v social de la poblacién riberefia, La Cons-
titucién encarga a la Corporacion de “la
recaperacién de la navegacién, de la activi-
dad portuaria, de la adecuacién y la con-
‘'servacién de tierras, la generacion y distri-
‘bucién de energia y el aprovechamiento y
preservacién del ambiente, los recursos ic-
ticlégicos y demas tecursos naturales re-
novables

La pir esente expos1c1on de motlvos del pro-
yécto de ley que organiza la Corpoiraciéon Au-
ténoma Regional del Rio Grande de la Mag-
‘dalena, - describe los principdles antecedentes
de la creacién cormstituicional y siistenta la

1 Artlculo 331 Crease la Corr‘oraclon Autonoma
‘Regiondl del Rio Grande de la Magdalena encargada
de la recuperacion de la navegadién, ‘de la actividad
portuana la adecuacion y la conservacion de tierras,
da~ generaclon y dlstl‘]bllClon de energla y el aprove-
‘tHamiento y preservacmn del ambiente, 10s recursos
iétiolégicos y demas recursos "tiatiirales renovables.

La ley determinara su organizaclon y fuentes de
financiacion y definird én favor 'de los mumcxpms
-ribetefids un tratamiexito -especidl Bn “la asignacion
de regaliag y en la partlcipacmn -que les-corresponda
o Ios mgresos de la nacién (Constitucion Pohtlca.
e Colombla 1991).

organizacién que se propone para-la Corpo-
racion, asi como las fuentes de financiacion
para esta entidad supra-regional.

Resefia histérica

"Desde su descubrimiento por Rodllgo de

:-Bastldas en 1505, el rio Magdalena se coni-

“virtié en la p1‘1nc1pal via de comunicéacién

‘hacia' el centro ‘del pais y fue tids tarde

adecuada por-la corstruecion del Canal del
Dique. A partir de 1825, la navegacién a
vapor se ‘expandid rapldamente y- desde me-
diados del siglo XIX se consolidé en combi-
nacién con la haciente Ted férrea, que co-
nect6 diversos centros poblados con esta via

'ﬂuvxal

] En el piesente siglo, el surglmlen‘co de
nuevos sistemas de comunicacién entre el
mar y los centros de produccién, y el proceso
paralelo de degradacién del cauce del rio,
redujeron considerablemeinte el uso de esta
via como medio para el transporte de pasa-

.jeros y merecancia, Lo anterior afectdé dras-
.ticamente a las poblaciones riberefias, que

‘dependian de manera importante de Ja ac-

-tividad econémica generada por el transpor-

te. Salvo casos excepcionales, las poblaciones
riberenas no lograron contar con una acti-
vidad econémica aue incentivara el desarro-
llo de las comunicaciones con los grandes
centros de mercado regionales y nacionales.

-- Desde 1950 se empezaron a buscar alter-
nativas: que redujeran y eliminaran con el

tiempo los desequilibrios del desarrollo en-

“tre lag distintas regiones del pais. Para in-

centivar la produccién industrial y agroin-
dustrial y disminuir asi los: desequilibrios, se
debia contar con una infraestructura fisica
adecuada (vias y energia basicamente), pero

‘ademas se debian realizar acciones de pro-

teccion ambiental con el fin de garantizar
una oferta continuada de recursos naturales

¥ poder sostener asi la dinadmica del desarro-

llo.

Fue asi coro nacié en 1953 la Corporacion
‘Autdnoma Reglonal del Valle del Cauca, CVG,
creada segin el modelo de manejo mtevral
de cuencas desarrollado por.la Tennessi Va-
lley Authority de los Estados Unidos. ‘Pos-
teriormente se crearon las demés- Corpora-
ciones Auténomas Regionales que adoptaron

“el principio del manejo integrado de recursos
“para €l desarrollo, -
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" El Presidente Lleras Camargo creé la Cor-

poracion Auténoma Regional de los Valles
del Magdalena y el Sind (CVM), mediante
Decreto 1710 de 1960. Sy funcién fue la pro-.
teccién y fomento de los bosques, aguas, -
tierra y recursos hidrobiol6gicos en los siete
departamentos del Bajo Magdalena; pero
sin una asignacién de recursos financieros
que le permitiera consolidarse y cumplir con
sus responsabilidades, la CVM no pudo ade-
lantar ninguna actividad 2. Por otra parte,
en la introduccién de un estudio ‘detallado
del caso de la CVM, Lauchlin Currie afirma
que “mientras millones de campesinos se de-
baten en la pobreza y viven de la destruccion,
es 1mp031ble hacer cumplir las leyes de con-
servacion, Por eso, en términos més bésicos,
para el uso aproplado de la tierra y otros
recursos haturales se espera que sea abolida
la pobreza y la superpoblacién rurales”.

La liquidacién de la CVM dio origen al
Tnderena, que tampoco consiguié atender los’
problemas de recursos naturales y del am-
biente en la cuenca del rio Magdalena y que
¢on un manejo centralizado de su gestién

hizo atin mas notoria la ausencia del Estado

en la.zona. De este modo, en contradiccion
de lo expresado por el doctor Lauchlin Cu-
* rrie en su estudio sobre la CVM, se pretendlo
aplicar en la zona del Magdalena una nor-’
matividad ambiental ajena a la realidad so--
cial, sin tener en cuenta el desarrollo regio-
nal como via para solucionar los problemas
de pohreza,

En 1981 y en 1983 se presentaron ante el
Congreso de la Repiiblica dos proyectos de:
ley para crear la Corporacién Auténoma Re-
gional del Magdalena Medio. En ambos pro-

yectos se coincidi6 en que la Corporacion,
debia promover el desarrollo econémico de:

la regién comprendida bajo su jurisdiccion
medlante la plena utilizacién de todos los
recursos humanos y naturales a fin de en-
cauzar y obtener un mejor nivel de vida de
la poblacién.

La exposicion de motivos del proyecto del

82 planteé un esquema -institucional dife-

rente, que tenia en cuenta los problemas
asomados con la extensién treritorial que Ia
entidad debia cubrir (una superficie de " 45:
mil kilémetros cuadrados, cerca del 4% del:
territorio nacional), las responsablhdades en
el desarrollo somal y econdémico. La Cor-
poracién fue concebida entonces como una.
entidad:coordinadora, con yna visién de con-
junto del plan de desarrollo regional y pro-
motora de las actividades a cargo de otras
entidades. En .consecuencia, admitia la m-
tervencién de entidades eJecutoras con ex-
periencia ‘en la realizacién, de los’ proyectos
sectoriales que debian ponerse en marcha
en la regién 3.

Aun cuando estas 1n1c1at1vas tuvieron tran—
- sito.en el Congreso, no lograron convertirse
en_leyes de la Republica. Estas propuestas
erearon expectativas en la’ reglon, pero na
incidieron en el desarrollo reglonal ni sirs
vxeron para desacelerar el rapldo proceso. de

que hoy -persiste.

Organizaciéon propuesta

Las funciones de la Corporacién definidas
por la Constitucion y que esta ley desarro-
llaria, buscan activar los procesos que han.

hml’cado el desarrollo econémico y social de -
la regién. Es evidente la necesidad de resol-

2 Ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley 85C de 1981, “por la cual se crea la Corporacion
Autonoma Regional del Magdalena Medio”.

'.

3 Exposicién de motivos al proyecto de ley, “por
la cual se crea la Corporacién Auténoma -Regional:
del Magdalena Medio y se dictan otras disposiciones”,
pagina 2, Presentado por el Mmlstro de. Desarrollu
en 1983. °

ver los problemas de recuperacién de la
navegacion y la actividad portuaria, la ade-
cuacién y conservaciéon de tierras, la gene-
racion y distribucién de enelgla, asi como
el ‘aprovechamiento y preservacion de los re-
cursos naturales en el area de su jurisdiceion.

La manera de proteger y utilizar este
recurso debe basarse en el manejo integrado
de cuencas. Estas son entendidas como sis-
temas abiertos que albergan ecosistemas don-
de las aguas drenan a un cauce mayor y que
sirven de escenario a la actividad econémica

y social. Esto supera los analisis tematicos,

v sectoriales y debe generar alternativas de

180 del espacio y los recursos, que concilien.

las expectativas y necesidades de desarrollo
regional con las potencialidades y limitacio-
nes del medio natural.’

Existe coincidencia en que la principal
area de trabajo que debe atenderse en el
ric Magdalena es la recuperacién de su na-
vegabilidad. No menos prioritaria es la so-
lucién a los problemas de contaminaciéon que
producen los afluentes que las industrias y

las mun1c1pahdades descargan sin tratamien-

to sobre el rio y sus afluentes.

Para recuperar la navegablhdad se debe
emprender, ademés del dragado v las obras
de adecuacién hidraulica, el manejo integral
de la cuenca. El trabajo se debe concentrar
en el ordenamiento del territorio, a fin de
orientar el aprovechamiento de las distintas
zonas hacia formas productivas acordes con
sus ventajas comparativas y sus restriccio-
nes. Esto dara como resultado un mayor con-
thl de los problemas de erosién y, en con-
secuencia, la disminucién de la descarga de
sedimentos sobre el rio. -

De conformidad con la norma constitu-
cional la Corporacién tendra jurisdiccién en
todo el territorio de la cuenca hldrograflca
del.rio Magdalena y sus afluentes, para efec-
tos de sus-funciones de planificacién y ma-
nejo integral-de la cuerica; v solamente en el
territorio de todos los municipios riberefios
del rio Magdalena, desde su nacimiento en
€] Macizo Colombiano hasta su desemboca-
dura en el Océano Atlantico, para efectos de
los. objetivos. sefialados en la Carta Consti-
tucional.

i
Consideraciones juridicas de la Corporaclon
¥ Reglmen de Adscripcién

/

Dada la categoria del nuevo ente consti-
tumonal no puede estar adscrito a ningun,
Mmlsterlo como ocurre con otras corpora-
cignes que, rec1b1endo el mismo nombre, son.
de, creacmn legal y disentimos con el Gobler-
np. que lo quiere. adscribir al Mlnlsterlo de.

leas Pubhcas Y. Transporte Debé pensar-

se que existen diferencias fundamentales en, -
su concepcmn por el origen y el obJeto .80-
cial (el Rio. Grande de la Magdalena) -prin-
c1palmente derlvadas del hecho de que. por,
trafarse de un recurso. hldrologlco requiere.
de, un, tratamiento, especial, basado. en una
tecmca de ‘administracién dlferente y. que
por’ su extension territorial, su Jurlsdlccmn
ne~ c01responde a la de una region propla-
mente dicha.

Cabe recordar que dentro de la es"ructura

.“ctual ‘del Estado colombiano no. se encuen-

tra nlnguna otra figura similar a la Corpo-
racién del Rio Grande de la Magdalena, ésta.
yente Si bien en la Reforma Constltucmnal
de ‘1945 a_ la Carta del 86 se crearon los
Departamentos Administrativos —que si-
guen en 1mportan01a a los ministerios— para,
atender servicios espec1a1es que actuaran
independientemente como “técnicos”, podrla
pensarse que algo similar acontece con -la
Corporacién, pero se diferencia con esta il
tima en cuanto que a los primeros el Presi-
dente puede delegarles funciones admlms-
frativas de su Orbita;. en el caso de la

Corporacién nada hay al respecto pues el

-han - cobrado especial

cimientos pablicos”

<1~esponsab1hdades y dar
faccién a las necesidades reglonales y loca-

Constltuyente le senalo el marco de su acti-
vidad. El Departamento Admmlstratlvo fue_
motlvo de interés para la admlms‘cr cmn pu-

blica y se fomenté a partix de la f.ey 19 de

1958 creando nuevos Departamentos Adml—
nistrativos (Planeacién, Serv1c1o Civil, etc)
Tampoco se puede asimilar la Corporacmn
a una Superintendencia (cuyo orlgen se en
cuentra en la Ley 45 de’ 1928) como “una;
agencia departamental intermedia entre una.
division de un ministerio y uyn establec1m1en-
to ptiblico; en la medida que a veces realizan
tareas antes confiadas a un mmlsterlo que.
1mportancla tienen
cierta autonomia frente a_los mmlsterlos,
pero no alcanzan a poseer la personeria ju-
ridica que es rasgo esencial de los estable-
(Vidal Perdomo Dexe—
cho Administrative, Ed. Temis, 1985 B 90)
Desde la formulacién legal del Decre’m
3130 de 1968 se habla. espec1almente de. los
establecimientgs piiblicos, mtuacxon que Se
vema contemplando en la Juusprudencm, de
la Corte Suprema de Justicia. y. del Consejo.
de Estado definiendo los. perflles Jumdlcos
de dichas instituciones y fue 1948 el afig de
la Gltima gran reforma adnnmstratlva, en,
el pais., En el Acto 1eg1slat1vo 1 de 1954, en
el Decreto 1050.de 1955 y la. Ley 151 de " 19593
3¢ intent6 hacer una dehmltaplqn conceptual
que quedo6 sipn. vigencia por, el P]eblSCItQ de
1957. Solamente en el Decreto 1050 y. 3130
de 1968 se. sefialan taxatlvamente tres cla~
ses de entidades descentrahzadas de origen
legal —la Corporacmn es de orlgen constl-
tucional—. ‘Estos entes. cumplen ‘atribicio=
nes de aui:omdad del poder pubhco ¥ son
parte de la. Ra;ma Ejecutiva,.del Poder Pabli-
co (articulo 19 D. E. 1050/68) y aqui- cabria,
pensar en algo similar sobre.la Corporauon
pero. cabe résaltar que el origen de estas
entldades descentrah/adas es. de orlgen ]egal
en tanto la Corporacion es. de orlgen constl-
tucwnal lo cual destaca mucho mas su lm-
portanma ¥ espec;ahdad como ente umco
de111;ro de la concepcmn JLII‘IdlCO admlnlstla-
tiva. del pafis, pues nada lmp]de la. utlhzamon
de. nuevas Iomnaq admmlstg'atlvas para la.
solucién de l0s. problemas. del- pafs. El con-
cepto del 6.de mayo de 1975, radicacion 946,
del. Maglstr;ado Carlos Restrepo Pledrahlta
sefiala que “muchos entes adrmmstra IVOS
qu:gneron en,_épncas anteriores cuando espe-
CJales cucupstpncms de-neeesidad inmediata,
impusieron su, creacxon, se. desarro]laron y
han evolucmnado al ritmg’ de los tlempos v
nece51dades fluctuantes y en el curso de suL
ex1ste1101a se fueron acomodando Por. Rro=
ceso. empl}"lcq, al orden mutab]e tamblen de
la admlnlstracmn Nad _raro,\ pues, qpe su
morfologla aparezca ‘aslmetmc__\ 0.’ atlplca.
cuando al cahg’ de su. evolucmn o en el _brocesc
de_ella se emprende la_labor ‘de clasificarlas
dentro de. los po 08y, est; ctog, modglos;ldea—
dos a postenorl por el ‘Leg;slador” (?aS;

podrlamos decm que. se pre ent‘a, en. la Gor-

...... St

%
'poracmn ung eSpec1e de “area metropoly a,—

na: para ung mejor prestacmn de servicios a
10Q mun1c1p10s tiberefios. del rlo Magdalena,

. no_es descqncentramon de serv1c1os N compe-

tenma, ni delegacmn de" func1ones (puesto

'que la, Constltucwn las senala) sino verda-

dera descentralizacién en un ente termtorlal
autartico, esto es, que se basta a si solo.

Fuera de la divisién territorial puede exis-
tir. ofra. distribucion para el arreglo. del ser-
vicio Pubhco, que puede no. COll’](’ldl}, con la
lelslon gene1a1 pero que. permite obtener
celemdad en: la solucién del asuntp, fOLmar
i pelﬁonal local idéneo, uchar mejor las
méis amplia” satis-

les, Asi llegaron a crear las Corpmacmnes
Autonomas ReglonaTes como “expreésion, de
re glonahzacmn econdémica y mezclan las fOL-
mas. de. descentrahzacwn territorial- y. pox
servicios”, conocidas. a partir del’ Decreto
3110 de 1954 que cred la Corporacion Auté-
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noma Reglona] del Valle del- Cauca, que a
veces cubren-un territorio geografica y eco-’

riémicamente homogéneo y en otras un 4rea .

departamental tratando mas de servicios de
desarrollo econémico interno.

.Dado el origen constitucional de la Cor-
poracién Auténoma Regional del Rio Gran-

de de la Magdalena, es obvio que se deba -

encontrar adscrita directamente al Presiden-
te de la Republica, como -estd el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que no
tiene caracter. constitucional.

Es importante dejar en claro que no se-

puede asimilar a la Corporacién Auténoma

Regional del Rio Grande de la Magdalena '
¢on un ministerio o un departamento admi- .

mstl'atlvo para efectos 'de su organizacion,
aunque cabe pensarlo-por su importancia y
su origren, La’ Corporacién.indiscutiblemente
1no puede ser un.ente burocritico méas sino
que ella debe tener una estructura técnica,
altamente especializada, con recursos sufi-
cientes para la investigacion cientifica y la
eJecucmn de programas y planes de recupe-
racién v desarrollo del rio, no solamente.en
el aspecto limnolégico sino también- en el
ecos1stema de su entorno y en la situacién
socioeconémica de sus habitantes y pobla-
ciones riberefias, ya que goza de personeria
y autonomia otorgada por la misma Cons-
titucién Nacional.

La ley debe prever respecto de la -com-
petencia una redistribucién de funciones con

.algunas entidades como el Ministerio de .

Qbras Piblicas, Himat, Corporaciories Auté-
nomas- Reglonales y demas entidades terri-
foriales existentes o que lleguen a crearse y
que tengan que ver con el ambito jurisdie-

¢ional y competenmas sobre el rio Magda-

lena.

Los anteriores conceptos,
emmentes juristas, coinciden con lo plantea-
do en el seno de la Comisién Especial Con-
_sultiva en octubre de 1991 por el ex Cons-

" tituyente Eduardo Verano de la Rosa que
al texto dice, refiriéndose al Régimen de

" Adscripeién de la Corporacion : - “Por regla
general, los establecimientos publicos estan
- adseritos a los Ministerios o a los Departa-
. menbos Administrativos; organismos que

¢jercen sobre ellos el control de tutela.. Tal
adscrlp(:lon se determina por las funciones

. que desarrolla_el establecimiento piblico, en
. eomcordancia. con las facultades que la ley

Je ha concedido al Ministerio o Departamen-

'to ,Admlmstlatlvo en cuestion.

En el caso quie nos ocupa la Corporaaon.

no se adscribird a ningin Ministerio o -De-
partamento Admlmstratlvo dado su ‘carde-
_ter comstitucional;, segun el caal su origen’y

“categoria son ev1dentemente superiores a las.

de: un- Departamento Administrativo _y "po-

. s1b1emente lo seria a las de un M1n1sterlo_
_ {si ello no contrariara el esquema organiza- -

tivo. del Estado, que la ley no pretende en
ningln caso vulnerar) y la circunstancia de
la variedad y mu]t1p11c1dad de funciones ‘que
necesariamente le estin adscritas al ente,
por el mandato constitucional a -que se ha
hecho referencia...”
se ha considerado conveniente que el orga-
“mismo gue se organiza- quede adscrito tran-
sitoriamente al Despacho del Jefe del Es-
tade...”.

Laboratorio de hidrdulica .
El estudio sobre contaminacién por meta-
“les traza (mercurio, cadmio, cromo, plomo o}
arsénico ...), su relacién con pa1ameuos
mdrologlcos y su incidencia en la salud hu-
mana cuando exceden de ciertos niveles cri-

ticos, ha llevado a que Cortolima y univer-.

gidades, como la “Jorge Tadeo Lozano”, en
unién con la Fundacién del Rio Magdalena
‘busquen a Ingeominas y al Himat con la
idea de establecer un laboratorlo limnolégi-
co en el iugar donde el rio se divide natural-
memte en dos sectoreq por la falla geolégica

emitidos por,

. “Por todo lo anterior.

que presenta el-Magdalena -en-la ciudad .de.
Honda, ‘dada la necesidad sentida de -regis-.
trar un perfil desde Tarqui hasta Las Varas,’
sobre esta situacién que aflige a los pueblos
riberefios y a quienes consumen el pescado
que afio tras afic disminuye en el rio, siendo
factor de extincién de especies que no .logl‘a-
ron sshrevivir a la falta de oxigeno y a los
altos niveles de suspension de metales traza
provenientes de Ja deforestacién y activida-
des agropecuarias, industriales, mineras y.
poblacionales.” -
También, el Departamento de Ingenieria
Civil .de ]a Universidad de Los Andes ha’
viste la necesidad de un laboratorio hidrau-
lico en este mismo sector, dada la circuns-

. tancia que el Magdalena se divide por wuna.

falla sifiogréfica. en Honda y es necesaric
estudiar la parte media y alta del rio, para

-congocer la posibilidad del mismo y su nave-

gacién para intercambio de productos agro-
pecvarics, viajeros y turismo, como existié
hasta hace algunos afios, temendo en cuenta
que hasta el Departamento del Huila nc se
suscitan ain los graves problemas que gene-
ra el rio en adelante hasta su desembocadura

¥ el estudio de la sedimentacién se l'vqmere
a efecto de buscar la recuperacién del rio en
materia de navegacidn, dado el antecedente
de haber sido la columna vertebral de la ci-
vilizacién de nuestro pais, que contd con ella
desde la parte alta (mas alla de Purifica-
cion) hasta la desembocadura en la Costa
Atldntica, con estudio desde Neiva hasta

'Rarranqm]]a, como. el “Julius Berger” en

1921, el “Sir Alexander Gibb” en 1928 —que
dwadm el rio en 7 sectores, recomendd espo-
lones y cierre de brazos, secundarlos—, el de
“R. J. Tripton” en.1950 —para la navega-
¢ién del Magdalena Medio—, el de “Apron
¥y Dugque” en 1965, la Misién Técnica Colom-
he Holandesa en 1971 -..:, en todos ellos Ja
recomendacion bésica esta en la bisqueda.
del’ dragado, cierre-de brazos, adecuacién a
acceso de puertos y regularlzacmn del canal’
navegable. Perc para poder adelantar estos
estudios se hace necesario hacer -levanta~
tnientog pefriédicos .y detallados del rio, con
el objeto de mejorar su conocumento, el con-
trol de la .sedimentacién y para “ello -se re-
quiere de un laboratorio hidréulico, ‘como. el
de Las Flores, ubicado..en Barranqu]l}a, que’
pertenecia a ]a Universidad- Nacional de Co-. .
lombia y hoy se ‘encuentra -al-servieig, en
buena hora, del Canal del quue ysel. taJamar
y cuya capamdad no le’ permlte abarcar otras
areas superiores del rio: Cabe -agregar .que
el-laboratorio flotante- que tiene la -Divisién
de Navegacion y Puertos del Mlnlstemo de’
Obras Publicas ‘es insuficiente .y solamente
atiende un pequefio sector. entre Barranca—

hermeja y El Banco, desculdando la ml‘te _

a]ta del Magdanena

.Por otra parte, eXISte en Honda el Museo
del "Rio encargado .de contribuir- al eencci-

miento del medio ambiente presente y.futu-

ro del rio Magdalena, para investigacién y.
divulgacién cientifica, ubicado -en el Cuartel

de La Ceiba, hermoso edificio de construccién

colenial, cuyo pasado resalta la importancia
gue tuve Honda, al igual que Mompés; en la
historia del! rioc Magdalena y de Colombia.
AHi funciona una biblioteca .especializada-
sobre el iio y el valle del Magdalena, qgue
es necesario complementar, buscando tener
la mejor infermacién y ser centro de acopio
en materia sobre el Magdalena, para. uso de
estudiantes y cientificos interesados en el

tema, lo gue ‘es elemental tener si queremos

gue el estudio del rio y su cuenca se haga en.
forma seria, técnica y cientifica: por lo cual
considero gque dehe la Corporacion contribuir
a centrglizar en su jurisdiccion la recopila-
ci6n de toda la informacion basica geogra-
f"ca, econdémica, topoerifica, aerofotogramé-

ica, geologica, morfologlca hldrolomca de
sue}os ete., del ric y sectores de la cuema,

asf ecmo a la creacion.de un Banco de Dates

e lmplementacwn del sisiema de informacién
geograflca sobre el rio rara la debida utili--
zacién en desarrollo de su objeto. '

Caracterizacién y estado de la- cuenca

En su recorrido de 1.550 kilémetros desde
el- Macizo- Colombianc h ista el mar Caribe,
el rio Magdalena recibe un gran nimero de
afluentes -tributarios, enare ellos el rio Cau-
ca. En su-concepcién am slia, la cuenc Mag-
dalena-Cauca ocupa cerca del 26 % del terri-
torio colombiano, cubriendo en forma total
a T departamentos y cn forma parcial a
otros 12 de ellos, para incluir un total de
685 municipios. La raa nitud de la cuenca
Magdalena-Cauca se hace evidente con las
siguientes cifras: ’

—_ I[ncluye el 80% de a poblacién del pafs.
¥ las -4reas metropolitaias de Bogot4, \'Ie-
delhn Cali, Barranqguille ¥ Bucaramanga.’

— Soporta un 75% de2 la superficie sem-
brada del pais.. ‘

— (enera el 70% de Ta potencia hidrica
del sector eléctrico nacicnal. .

— En ella se genera 2l 85% del pnoducto
interno - bruto. .

En su concepcion reducida (excluyendo la
subcuenca del rio Cauca y el rio San Jorge),-
la cuenca tiene un are) de influencia que
cubre mas de 600 muricipios con 19.6 mi-
llones de hectareas o 17% del area total del:
pais. Desde su desembocadura a su nacimien-
to, el rio Magdalena toca 11 Departamentos::
Atlantlco Bolivar, Magdalena, Cesar, San-
tander, Antloqma Boyaca Caldas Cundma—
marca Tolima y Huila.

En referencia a cotas topograficas de su
curso €l rio se divide .tradicionalmente en
Alto- {Paramo de las Papas hasta *Salto de.
Honda- - 601 kilémetros 1), Medio (Salto de
Honda-a:Bocas del Carare - 256° ‘kilémetros) -
y Bajo- (Bocas del Carare a Bocas:de Cemza,

- 674 Km).

-El -rig Magdalena es navegable en 888 kl—

" I6metros lasta Dorada /Puerto. Salgar.. Sin-

embargs, -es navegable -todo- el afioy ‘con
algunas dificultades sélo hasta. Barrancaber-

‘meja (631 kllometros) El tramo ‘Barranca-.
" Puerto-Berrio - (99 !

kilémetros) tiene. restric-.
ciones  de. pI‘Oful’Idl(md ¥ el tramé Puerto: .
. Berrio-La. Dorada se.cierra :estacionalmente:

: por:-completo. - Afios- -atras: las - cond1c1ones’

eran -mucho més favorables.
- El-trafico fluvial. de carga por -el qLstema;

- Magdalena-Cauca - reprcsenta el 85%. del

trafieo-fluvial de] pafis, .pero. apenas-.el 7%
del<'total“de carga transportada’ por diferen-:

_tes medios La_carga movilizada, se estima '
© en.unos 2 millones de “tomneladas anuales, ‘vo-
ﬂlumen ‘que presenta -INLY . Poco lncremento

desde hace tres. décadas. Este estancamien-
to ha-ecurrido a pesar de que el transporte.
de-carga »eqmvalente por carretera se estima
20 :veces - mas -costoso gue .por-rio y-el trans- -
porte: ferreo se estima- cinco -veces mas cos--
tosa. que’ ‘21 fluvial,

El vio Magdalena tmneporta en, promedxo
1.2 millones. de toneladas -por afio. Bl 70%
de- esta.-carga corres sponde al flujo- S:N- des~
de Barr ncabermeja hacia Mamonal: El otro
30%- de la carga corre:ponde a fertilizantes
(dlrecmon N- S), cemento y carbom (dlrec—

" cion S-NY y ganado. Ei trafico de pasajeros

si-ha presentado incrementos significativos
(registré 1.1 millones do pasajeros en 1990),.
seguramente por la care ncm de otros medics
de transporte en la retidén y porque no re-
quiere- de embarcacioncs mayores.

El rio Magdalera ez Tesponsable por arras-
tre hasta el mar de w’.s de 220 millones de
toneladas de sedimentos cada afio. Hay sec-
tores en la region del Fiagdalena Medio don-
de esta entrega de maerial llega a topes de
40.000 toneladas al dia.

La - deforestacién, la desecacién de cié-
nagas y lagunas, la incontrolada actividad
minera y el uso inacecuado de los suelos

v la contaminacién ¢2 las aguas, son las
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principales causas de. los - comportamientos
anormales del rio Magdalena. Entre esos
comportamientos anormales se encuentran
alteraciones en las orillas, cambios en las
caracteristicas geohidromorfoldgicas del rio,
sobreelevacién del lecho, formacién de islo-
tes y barreras, cambios de curso e-inestabi-
lidad .del mismo.

A Ta altura de Girardot, el rio presenta
indices graves de deterioro que se expresan
€n una altisima contaminacién en la calidad
de sus aguas como resultado de los aportes
del rio Bogota, En el tramo Girardot-La
Dorada, los indicadores toman valores cri-

ticos no sélo para la vida acuitica del tramo

sino también para las poblaciones alli asen-
tadas.

A pesar de los innumerables problemas de
deterioro a lo largo de la cuenca, los caudales
.del rio y el régimen de lluvias registrados,
representan un potencial para la navegacién,
la. hidroenergia, el riego y el abastecimiento
de agua para las poblaciones riberefias.

El complejo proceso evolutivo de deterio-
ro de la cuenca del rio Magdalena hace ne-
cesario que sus problemas sean atendidos en
forma integral, involucrando toda la cuenca.

Proposicion

" Por todo lo anterior, nos permitimos.soli-
citarle a los honorables Representantes se le
dé segundo debate al Proyecto de ley numero
129/92, “por la cual se organiza y determi-
nan las fuentes de financiacién de la Corpo-
racion Auténoma Reglonal del Rio Grande
de la Magdalena

De: los honorables Representanteé,

German Huertas Combariza
Ponente. coordinador . .

Temas Devia Lezano
Ponente,

Ponente
Santafe de Bogota D. C, junio 28 de 1993 -

" - ' CAMARA DE RDPRESENTANTES T

COMISION QUIN’lA \.OX\STITUCIONAL PERMA\TENTE T

‘

Autorizamos el presente 1nforme y
El Presmente
El Vicepresxdente

. Franco Salazar Euchelh.
E] —Segretario Genera-l,

TEXTO DEFIN ITIVO DE COVIISIQ'\I
El Congreso de Colombla
DECRETA:

~ Articulo 1° Organizacién. Organizase la
- Corporacién Auténoma Regional . del Ric

Grande-de la Magdalena, creada por ‘el ar- "
ticulo 381 de la Constitucion Politica, como,

una entidad descentralizada de naturaleza
especial adscrita a la Presidencia de la Re-
plblica, con personeria juridica, patrimonio
¥y rentas propias, y autonomla administra-
tiva,

~ Articulo 2° Jmlsmccmn La Corporacién
tendra jurisdiceion en todo el territorio de
la cuenca hidrografica del rio Magdalena y
sus afluentes para efectos de sus funciones
de planificacidonh y manejo integral de la
cuenca; y solamente en el territorio de todos
los municipios riberefios del rio Magdalena,
desde su nacimiento en el Macizo Colombia-
1o, en la colindancia de los Departamentos
cdel Huila y Cauca, jurisdiceién de los Muni-
cipios de San Agustin y San Sebasiidn res-
rectivamente, hasta su desembocadura en
Barranquilla y Cartagena, para efecios de

e : Rodl‘igo Eénﬁzé; - Sa]ieed@ '

German’ Huertéxs iConihariza. )
“'desarrollo con
- comprendidas en su-jurisdiccién, en las ma-’
Alberto Zuleta, Guencm

Jos objetivos senalados en la- Carta Constl-
tucional.

Paragrafo 19 Para efectos del objetivo de

la navegaciéon mayor permanente y actividad
portuaria la jurisdiccion. se extendera a los
principales afluentes navegables.

Paragrafo 2° El Ministerio de Obras Pu-
blicas y el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” elaborardn conjuntamente el le-
vantamiento topografico que determine y es-
pecifigue claramente el adrea de jurisdiccion
de -la Corporacién, el cual hara parte‘inte-
gral de la presente ley.

Pazagrafo 3% La Coordinaciéon, conserva-
eién, preservacion del Medio Amblente en los
atiuentes del Rio Grande de la Magdalena,
corresponderd al Ministerio del Ambiente,
en concordancia con las diferentes Cor-
poraciones Regionales que tengan jurisdic-
cion sobre las cuencas de los afluentes.

. Articulo 3° Sede. Para su funcionamiento
tendra, una sede principal localizada en la
regién de influencia de la Corporaciéon y para
la coordinacién de sus seccionales se crearian
tres sedes alternas, en .correspondencia a la
distribucidén regional del alto, medio y bajo
Ifagdalena. Lia sede principal y las secciona-

ies seran designadas por. el Gobierno Nacio- -

nal, previo concepto del Consejo General.

Parégrafo 19 Cuando-las necesidades téc-
nicas lo exijan, la Junta Directiva de la Cor-
poracion podra establecer’ Agencias en cual-
quiera de los municipios riberefios.

Paragrafo 2° La Presidencia de la Repu-
blica convocard al primer Consejo General
de la Corporacién dentro de los 30 dias si-
guientes a la sancidn-de la presente ley para
que desarrolle lo preceptuado en ella,

- Articulo 4° Objetivo. La Corporacién ten-
dra como objeto la recuperacion de la
navegacién, de la actividad portuaria, la

-adecuacién y la conservacion de tierras, la
generacién y distribucién de energia y el
.aprovechamiento y preservacién del ambien-
“te, los recursos ictiolégicos y demas recursos

naturales renovables.

- Articulo 5° Funciones. La Corporacién ten-'

dra las siguientes funciones:
. 1. Elaborar, adoptar,:coordinar y promo-
ver la ejecucion de un Plan de Manejo Inte-

gral de la cuenca del Rfo Magdalena y sus
afluentes “en concordarcia con el paragrafo

32 del -articulo 29, asi.como planes sectoriales

"para- el desarrollo ‘de .sus .objetivos, en con-
cordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.”

2. .Concertar los planes y programas- de
las _entidades territoriales

terias relacionadas. con su. objeto, con el fin
de asegurar la realizacién de las actividades

que se” contemplen en el Plan adoptado nor"
; la Corporacién.

3. Formular y adoptar mecanismos para
}a coordinaciéon y ejecucién de sus planes,
programas y proyectos,” con las entidades

plblicas -y privadas, asi. como para su eva- -

luacién, control y seguimiento,

"4.- Promover la participaciéon comunita-
ria en los procesos de -toma de decisiones
¥ en las acciones de ejecucién de los planes
y programas de la Corporacion.

5. Ejercer las funciones correspondientes
a la Direccién de Navegacion y Puertos, de
que tratan los articulos 20 a 23 del Decreto
extraordinario 1173 de 1980, para los efectos
de la mnavegacion y la actividad portuaria
en’ la totalidad del Rio Grande de la Magda-
lena, excepto las relativas a la reglamenta-
cion y control del trafico fluvial que conti-
nuara siendo de competenma de dicha Direc-
cién. ,
6. Asesorar ac’mlmctratlva técnica y fi-
nancieramente a las entidades territoriales
de su 4rea de jurisdiccidén, en las actividades
que contrlbuyan al desarrollo del obJeto de
la Corporacidn. .

7. Participar en somedades o asociaciones
que se crzen y organicen con o sin la parti-

“entidades -administradoras

"

‘cipacion - de personas privadas, para cumpiir

mas adecuadamente guz funciones o para-
objetos analogos complementarios.

8. Establecer y cobrar tasas o tarlfas por -
los servicios que preste,

9. -Ejercer las funciones que otras enti-
cdades publicas le deleguen siempre y cuando-
sean compatibles con el cbjeto de que trata -
el articulo 49, o contribuyan a su ejercicio.
© 10. Formulav y adop.ar las medidas ¥y
programas necesarios para mitigar el im-

pacto ambiental que ac.ualmente sufre el

Rio de la Magdalena en su desembocadura,
por causa de su contarai .22ién, ecpec1a1m@n-
te en la ciudad de Barra mullla
-11. Las demas que le atribuya la ley.
Paragrafo. La Corporacién acordara con
las entidades que a la vigancia de la presente
ley estén ejecutando obias o programas em

la cuenca, el procedimiento para asumirlas

dlrectamente o delegar ¢u ejecucidn,

Articulo 6° Du‘eccxor y administracion.
Lz administraeién de la Corporacién estar
a cargo del Consejo Gen .ral, la Junta Diree-
tiva y el Director EJECUthO quien seréa St
representante legal.

Articulo 7° Composic'in del Consejo Ge-
neral. El Consejo Gener:l de la Corporacién
estara integrado por:

1. El Presidente de I
legado, quien lo presidir A

2. Los Ministros de Obras Publicas ¥,
Transporte, Agricultura Minas y Energia,
Defensa, y el Director del Departameunio
Nacmnal de Planeacién o sus delegados,

‘El Ministro o Director de Departamen-
to Admmlstratlvo, al cval estén adscritas
las- entidades administradoras de.los recur-
sos naturales renovables y del medio amb;en—
te o su delegado.

4: El Presidente de la Empresa Colom-
biana de Petroleos, ‘Eecopetrol, o su delegads.:

5. Los Gobernadores de los departam@m-

Reptblica o su de-

. tos riberefios.

6. Un Alcalde de los munIClpIOS ribere-
fios por cada departamento, que sera elegido .-
por- los ‘mismos mumcmos ‘El perlodo de i@s
Alcaldes sera de un afic.

Paragrafo. El Consejo -General-se reun»ré
por lo menos -una vez cada .seis (6) meses
y. serd convocado por el Presdente de- 'Ea
Reptiblica.

‘Articulo 8° Funciones del COHSGJO Gene-
ral. ‘El Consejo General eJercera las s1gme*n-
tes funciones:

1.”Conceptuar de conformidad conr el B~
ticulo 3% de la presente ley.. '

2. Trazar y adoptar las pohtlcas y dueﬁ-
trices ‘generales que orlnntaran la accxon det.

la’ Corporacion,

3. “Elaborar y aﬁrobar los. estatutos de ia”

-Corporacmn y las reformas que se le intrg-" . .

duzedn. -

4. -Efectuar la evaluacién de la - gestxmm
dé la Corporacién y conformeé a ella formu-
lar las modificaciones'y correctivos que sean
necesarios. ’

5. Elegir a los miembros de la Junta Di-
rectiva ‘que‘le corresponden, de acuerdo oon
el articulo 92 numerales 5 y 6.

6. Las deméas que su propio reglameuto
le establezca.

Articulo 9° Compesicion de la Junta Di-
rectiva, La Junta Directiva de la Corporacién
estara integrada por:

1. El Presidente de la Replhlica o su-
delegado, quien la presidira.

"2. Los Ministros de Obras Pubhcac v
Transporte, Agricultura, Minas y Energia,
Defensa, y el Director del Departameiito

3. El Ministro o Director de Bepartamen-
to Administrativo, al cral estén adscritas lag
de los recursos
naturales renovables v del medio ambients,
¢ su delegado.

4. El Presidente de la Empresa Colon
biana de Petréleos, Eccpetrol, o su deleg%m,

Nacional de Planeacién o sus delegados.
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5. Tres (3) Gobernadores de los departa-
mentos riberefios, uno por cada una de las
regiones Alta, Media y Baja del rio Magda-
lena,

6. Seis (6) -Aléaldes de los munlclplos’

riberefios, dos (2) por cada una de las re-
giones Alta, Media y Baja del rio Magda-

lena.
Paragrafo Los Alcaldes y Gobernadores

serdn elegidos por el Consejo General por.

periodos de dos afios.

Articulo 10. Funciones de la Junta Direc-
tiva. Son funciones de la Junta Directiva de
la Corporacion, las siguientes:

1. Adoptar los estatutos, la estructura
administrativa interna y la planta de perso-
nal de la Corporacion.

2. Dictar el reglamento interno y el ma-

nual de funciones.

3. Definir la politica administrativa de
la entidad y aprobar los planes, programas

y proyectos de la misma, estableciendo como
pnorldades la conservacién del nacimiento
del rio y la descontaminacién del mismo en
los municipios de Honda y Barranquilla.

4. Fijar las tasas o tarifas de los servicios
que preste.

5. Autorizar la participacién de la Cor-
poracién en las sociedades o asociaciones que
se creen y organicen para el mejor cumph-
miento de las funciones o para objetos ana-
logos o complementarios.

6.. Establecer la cuantia a partir de la
cual los contratos o convenios que celebre el
D1rector Ejecutivo requleren aprobacién pre-
via de la Junta, segiin’ las normas vigentes
del Estatuto de ‘Contratacién.

7. Adoptar el Presupuesto Anual de in-
gresos, gastos e inversiones.

8. Aprobar la adquisicién o dlspos1c10n
de los bienes inmuebles de la Corporacidn.

9. Adoptar el reglamento sobre la mane-
ra de establecer y cobrar la contribucién de
valorizacién por las.obras que la misma junta
determine, el cual requiere aprobacién del
Gobierno Nacional. La Corporacién tendra
para el efecto funciones de jurisdiccién coac-
tiva.

10. Delegar alguna o algunas de sus fun-
ciones en otras entidades publicas.

11. Autorizar al Director Ejecutivo para
delegar sus funciones en otros funcionarios
de la Corporacmn

12. Autorizar al Director EJecutlvo para
transigir, someter a arbitramento o para
suscribir compromisos, en relacién con las

cogntroversias o litigios en que la entidad .

sea parte.

13. Ejercitar todas las funciones y expe-
dir todos los actos que sean indispensables
para el cumplimiento de las funciones de la

Corporacmn y las deméas que le asignen los.

estatutos.

14. Proyectar el Plan de ManeJo Ambien-.

]5 Las demds que le fije su p_ropio re-
glamento.
Articulg 11. El Director Ejecutivo de la

Corporacwn séerd de libre nombramiento y .

remocién del Presidente de la Repubhca

Sera el Representante Legal y ejercera lag’

funciones que le asignen los estatutos; de
conformidad con esta ley.

Articulp 12. Régimen de personal.’ Todas
las personas vinculadas a Ja Corporacién
tendran el caricter de empleados piiblicos.

Articulo 13. Patrimonio y Rentas, El Pa-
trimonio'y Rentas de la Corporacién estaran
-conformados por:

a) Una suma anual equivalente a ciento
cincuenta mil (150.000) salarios minimos
mensuales y que a titulo de compensac1on
pagard Ecopetrol por el uso del rio, lo cual
no constituye pago de tasa 1etr1but1va,

b) Los recursos provenientes del crédito
externo o interno, o de la cooperacién técni-
ca nacional o 1nte1~na01onal

c) Los bienes muebles o inmuebles que
adquiera a cualquier titulo; .

d) -El producto de las tasas o tarifas que
reciba por la prestacion de servicios;

e) Todos los bienes o valores muebles e
inumuebles del Ministerio de Obras Publicas
y Transporte destinados al desarrollo de las
funciones de la Direccion de Navegaciéon y
Puertos en el Rio Grande de la Magdalena,
que se trasladan a la Corporacién conforme
al numeral 5 del articulo 5° de esta ley.
Para estos efectos, el Ministerio de Obras
Puablicas y Transporte procederia a hacer un
inventario, con intervencién de la Contralo-

ria General de la Reptblica dentro de los.

seis meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, v a transferirlos a la Corpora-
cién a titulo gratuito dentro del mes siguien-
te a la elaboracion del inventario;

" f) Los recursos que sean transferidos de
los fondos de inversiones para el desarrollo
regional, para adelantar planes o programas
aprobados por los respectivos Consejos Re-
gionales de Planificacion Econémica y So-
cial;

g) El producto o rendimiento de su pa-
trimonio o de la enajenacién o utilizacién
de sus bienes muebles o inmuebles;

h) Las sumas que se apropien en el pre-
supuesto de la nacién, de las entidades te-
rritoriales o de cualquier entidad publica;

i). El siete por ciento (7%) de los ingre-
sos anuales del Fondo Nacional de Regalias;

j) Los demas bienes y recursos que le
asigne la ley,

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en
el literal a) del presente. articulo, la Junta
Directiva de la- Corporacién destinara no me-
nos de 30.000 salarios minimos mensuales
para desarrollar un programa de mejora-
miento de agua potable en los Municipios
de Barranquilla y Honda por un término de
cuatro (4) aflos.

Articulo 14. Centros de Investigacion, En
€l Municipio de Honda, donde una falla geo-

. légica en el lecho del rio marca la divisién

del Alto y Medio Magdalena, sera instalado
un Centro de Investigacion Cientifica apto
para desarrollar los proyectos de interés en
el area del rio y para el estudio del mismo.
Al efecto, 1a Corporacion debera adquirir los

hienes muebles e inmuebles que demande di-

cho laboratorio.

Igualmente, se complementard la biblio-
teca anexa al Museo del Rio, especializada
en estudios sobre el mismo y el valle del
Magdalena, y alli se hara la recopilacion de
informacién- basica del rio y sectores de la
cuenca, asi como la creacion de un Baneo
de Datos e implementacién de un sistema de
informacién geografica sobre el rio. Se asig-
naran partidas mediante convenio escrito, al
Museo del Rio que hoy funciona en el cuar-
tel de L.a Ceiba, edificio propiedacd. del Mu-
nicipio de Honda y se adquirirdn las restan-

‘tes areas del mismo para su conservacién

arquitecténica y ampliacién del Museo en-
cargado de contribuir al conommlento del
medio . ambiente presente y futuro del rio
Magdalena para investigacién y dlvulgacmn
cientifica, )

Los gastos que demanden las anteriores
obras de caricter técnico-cientifico seran con
cargo a la Corporacion.

Paragrafo. El actual Laboratorio de Ensa-
yos Hidraulicos de Las Flores y las instala-
ciones de la Division de Obras Hidraulicas,
ambas dependientes de la Direccion de Na-
vegac1on y Puertos en Barranquilla, confor-
mardn igualmente un centro de investiga-
cion cientifica de la Corporacion.

Articule 15. Contribucién de valorizacion,
La contribucién de valorizacion de que trata
la Ley 25 de 1921 y el Decreto 1604 de 1966
es aplicable a las obras que ejecuta la Cor-
poracién, previa declaracion hecha en tal
sentido por la Junta Directiva. Correspon-
derd a las autoridades de la Corporacién
establecer, decretar, dlstrlbulr ejecutar, li-
quidar y recaudar los recur S0S correspondlen-
tes a la contribucién de valorizacién, para
lo cual tiene funciones de _]urlsdlccmn coac="
tiva.,

Articulo 16. Contratacién. La Corporacién
se someterd en materia de contratacion a
las mismas reglas legales aphcables a los
establecimientos publicos nacionales. '

Para agilizar y 1ac1onahzar la recupera-
cién, manejo y -control de la navegacién, la
Corporacmn podré contratar con personas de

-derecho publico o privado el ejercicio de ta-

les funciones y autorizar a los respectlvos
contratistas para cobrar los precios, peajes
y tasas que para el efecto determine la Junta
Directiva.

Articulo 17. Expropiacion, Declarase de
utilidad piblica e interés social la adquisicién
de los bienes inmuebles que requiera la .Cor-
poracién para el cumplimiento de las fun-
ciones que se le han asignado por la presente
ley y facudltase a la Corporaciéon para ade-
lantar el procedimiento de expropiacion ¢o-
rrespondiente.

Articulo 18. El control fiscal sera ejercido
de acuerdo a las normas vigentes por la Con-
traloria General de la Reptblica.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacién’en el
Diario Oficial.

De los honorables Representantes,

.German Huertas Combariza
Ponente coordlnadm

Tomis Devia Lozano
Ponente.
: Redrigo Barraza Salcedo

Ponente.

f v —

| OB]ECIONES

INFORME SOBRE OBJECIONES

147 Camara 90
146 Senado 90

al Provecto de Iey, ‘por medio de la cual se

honra la memoria del ilustre colombizno y

ex Presidente de ]a Repiiblica, doctor Manuel
Antomo Sanclemente”.

Honorables Representantes:

Comedidamente me permito rendir informe

sobre las objeciones presentadas por el sefior
Presidente de la Repiblica al Proyecto de

ley 147 Camara 90, 146 Senado 90, pory.
medio de la cual se honra la memgria del
Repubhca doctor Manuel Antomo Sanc e-
mente”.

Aspectos generales:

Como quiera que el proyecto se orienta a
rendir honores al ilustre ex Presidente de la
Reptiblica, doctor Manuel Antonio Sancle-
mente y tuvo origen en la Comisién Segunda
de la honorable Cdmara de Representantes.
por -inicitiva del honorable colega Camllo Ar-.
turo Montenegro, son -estos los aspectos fun--
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. damentales para analizar y que una vez sur-
tidos todos sus tramites legislativos, .ha sido
objetado por in¢onstitucionalidad: parcial por
parte del Ejecutivo Nacional,

* Las razones de orden juridico que ha
encontrado el Gobierno para fundamentar
las objeciones por inconstitucionalidad se
orientan al articulo tercero del proyecto, que

. introduce una materia distinta a la de ho-

. norés, contraviniendo asi lo estipulado en el
articulo 148 de la Ley 5a de 1992, y este es

. un hecho nuevo.

Se fundamenta el acertado anahsls alo
estipulado por €l numeral 15 del articulo 150
de la Carta Fundamental que solamente se

- refiere a la rendiciéon de honores a los ciuda-

~danos que -hayan' prestado servicios a la
patria. A la norma constitucional 154 que
establece el origen de las leyés pero expresa

. que no obstante, s6lo podran ser dictadas o

reformadas po¥ iniciativa del Gobierno las’

leyes a_que se refieren los nuinerales 3, 7, 9,

11y, 22 y los literales a), b) y e), del nu- -

. meral 19" del articulo 150; las que ordenén

participaciones en las Rentas ‘Nacionales o =

- transferencias de las miismas; las que auto-
. Ticen aportes o suscripciones del Estado a
Empresas Industrlales o Coriierciales y las
due decreten excenciones de impuestos, con-
, trlbuclones o tdsas nacionales. :

Asi mismo, Tos henorables iniembros de la
Comlsmn Acc1dental han aportado un juiciose
y concrefo anahs1s que avala las fundamen-

_taciones del e3ecut1vo y ademéds con los co-
. meéntariog en, rélacién con el procedimiento
_en caso de objeciones presidénciiles, ponen

de presente la eontradiccién entré él regla- -

_miento y, la_Constitucién sugiriendo la abs-
tencion decisoria por parte de la Corte Cons-
_titucional.
Esfe és un téma que vale la: pena analizar
y dmcutur péro lo que no tiene objecién es Ia
jérarduia de la Constitucién; contenida en el
~drticulo, 4° de la_Ley 52 de 1992, que dicé:
- “La Constitucién es una norma de normas,
~én todd caso de incompatibilidad entre la
_ Constitucion y esta ley de reglamento u otra

norma juridica, se aplicaran las disposiciones .

constitucionales”.

Para complementar aun mas mi informe,
me peérmito adicionar el concepto Jurldlco
vendido a la Mesa Directiva de la Comisién
Segurida de 14 Cdmara de Representantes por
el honorable Repr~erntante Oscar Lopez Ca-
david y su asesor, (sctor José Domingo Al-
Var'ez Pinzon, que se refiere exclusivamente
a este tema y que a mi juicio,.alindera los
aspectos més sobresalientes de este tipo de
proyectos con fundamentaciones claras, pre-
cisas y concisas.

Con base en lo anterior, comedidamente me

pérmito informar al sefior Presidente de la

Comision, que log fundamentos que susten-
ta el Ejecutivo Nacional para objetar por
inconstitucionalidad el articulo 3° del proyec-
to referido, se ajustan a las normas legales
'y constitucionales, por lo que se concluye que
“dichas objeciones son fundadas”.

De esta manera, me permito devolver el
provecto acompaiiado del presente informe
sobre objeciones al seno de la Comisién Se-
gunda, para que de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 199 de la Ley 5% de 1992 se e
dé el tramite pertinente.

A vuestra consideracion,

Juan Hurtado Casno
Represéntante a lJa Camara Departamento
del Risaralda, Miembro Comisién Segunda.

Anexo: Concepto juridico anunciado.
Santafé de Bogota, D. C,, octubre 8 de 1992
“APUNTES LEGISLATIVOS”
) . Ntimero 001 - 92
. Honorable Parlamentario:
"~ Reciba un cordial saludo. De la manera- mas
comedida me .permito remitirle copia del
Conicepto Juridiéo presentado a la Mesa Di-

J‘ectlva de Ia Comlslon Segunda Constitucio- -
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nal Permanente de la Cimara de Represen-
tantesg, con el fin de aclarar algunos aspectos
atinentes a la presentacion de Proyectos de
ley, para agilizar su tramite, - disminuir el
trabajo legislativo y especialmente para que
tales propuestas se canalicen dentro del or-
denamiento Constitucional y Reglamentario
(Ley 5% de 1992), evitando asi la posterior
objecién por inconstitucionalidad de parte del
Ejecutivo. Lo anterior 6bedece a que varios
proyectos, cuyas ponencias mie han corres-
pondido, se han presentando con los vicios
procedlmentales que se comentan en el és-
crito.

Espero contribuir dé esta manera para

facilitar el procedlmlento én las Camaras y-

drmonizar el desarrolld de los proyectos con
la normatividad Jurldlca

Atentamente,

Oséar Lopéz Cadavid
Rep1 eséntante a la Cimata
Depaltamento del Guaviare.

Oflcma niimero 515 = Tél. 2827465.
Aneéxé: Lo anuneiado.

Santafé de Bogot4, D. C., octubre 6 de 1992.
Senores

- COMISION qEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE e
Att. honorable MESA DIRECTIVA
Doctor Armando Pomarlco Ramios, Presidente

;Ddctor Juan Huttado Cano, VlcepreSIdente
- Doctor Hugo Alberto Vélasco Ramon '
" Sécretario.

JE. . 8. 0.

Honorables Representantes:

De la manera mas aténta y con el &nimo-
_de colaborar en-el desarrollo de los tramites

legislativos, comedidamente nos permitimos
presentar a su juicioso criterio, algunas con-
céptuaciones de orden Jlll‘ldlCO Constltucmnal
y Reglamentario, que creemos seran de gran
béneficio para descongestionar las Comisio-
nes y facilitar el trabajo de los Parlamenta-
rios en lo atinente a la presentacién de

Aponenc1as para los diferentes debates.

Antecedentes:

De tiempo atras se ha advertido que los
Proyectos de ley presentados por los Parla-
meéntarios en las Segundas Comisiones de las
Camaras, que decretan “Honores”, o por nie-

dio de los cuales “La Nac1on o el Gobierrio-

se asocian a la conmemoracién de una efe-

mérides .. normalmente van acompafiados
en su Tltulo de ... “y se dictan otras dispo-
giciones ...” complemento en el cual, inde-

fectiblemente se incertan materias ajenas ‘il
objeto pr1nc1pal del mismo, como por ejemplo,
la ereccién de bustos, construceién de obras
ptiblicas, mantenimiento de vias, ¢reaciéon de
entidades' culturales, educacionales y de re-
creacion, lo cual por su naturaleza de obra
piblica conlleva una contraprestaciéon, una
renta, una transferencia del Fisco y en ge-
neral una erogaciéon del Gasto Piblico, que no
es viable tramitarla por el procedimiento
ordinario deé.las Cimaras.

. Esta situacion ha producido -én no pocas
oportunidades que, después de un desarrollo

legislativoarduo, y de haber agotado el tra-

mite bicanieral, tenga por resultado la obje-
c1on del EJecutlvo por Inconstitucionalidad.
Es claro que, para la mayoria de los hono-

‘rables Parlamentarios, por el intenso. trabajo

y por la infinidad de temas que a diario tiene
que atender para su evacuacion, es casi imi-

-posible advertir y analizar la correcta presen-

tacion de los proyectos y su ajustada elabo-
raciéon en armonia con. el ordenamiento legal
y constitucional. ’

Pero es el Congreso de Colombia el templo
del derecho, la génesis de la ley y por su

sagrada naturaleza de- créar la legislacion

para el pais, es propio pensar que es ahi don-

de se debe obseirvar con miayor cuidado ¥
con estricta sujecion a las norinas, los

- diferéntes desarrollos de pirocedimiento para

que un proyecto se convierta finalmeénté en
ley de la Republica. :

No és extrafio, en éstos casos, advertir
que en ocasiones, los Parlamentarlos en su
eiitendible y natural afin por lograr p‘ara su
respectiva region el marteénimiento o la cons-
trucciéon de obras que reflejen su pi‘éoé'upa-

cién y dedicacion legislativas, propongan o -

presen’cen proyectos de léy en éste sentido,
prlorlzando el interés de produc1r so]ucmnes
para los Répresentandos sin consultar ade-
cuadammeénte las bases uridicas para désa-
rrollar cabalmente el tramite legal.

'Y es alli, donde sé eféctian los éontroles
juridicos cuando el proyecto, orlentado gene-
talmente hacia causas nébles y de urgente

aplicacién, encuentra las obJecmnes por no-
- habérsele revestldo con él - ropaje Jlirldl(:OA
-éxigido para tales fines.

Con basé en lo anterior §-con el fin de
aclarar los términos y el aspecto protedimen-
tal para la evacuacion - de los. proyeetos de

. ley ante la Comisién Segunda Gonstltumonal

" Permanente de las Camaras, referldos a

“Honores”, es oportuno efectuar el siguiente
analisis:

: ~Prmc1plos :

Const1tuc1on Politica de Colombla, articulo
4° “La Constitucién es nornia de normas.

'-En todo caso de inconstitucionalidad entré la
_ Constitucién y la ley u otfa norma juridiea,

?e aplicaran las disposiciones Constituciona-
es”

Reglzim*em'o dél Congreso:
“Pyincipios de 1nterpretacxon dél Reégla-
meénto”. En-la interpretacion v aphcacmn de

~la® normas del preseite Reglamento, gé fen-

dran en cuenta los siguiéntés Prin¢ipios:

1. Celeridad de los procédimiéntos. Giar-
dada la correccién formal de Jos procedlmlen-
tos, las noimas del Reglariénto debén servir

para impulsar eficazmente él désarrolle de

las labores de todo orden del Congreso .

2. Correccion formal de los procedlmlentos.
Tienen por obJeto subsanar los v1c1os de pro-
cedimiento que sean_ corregibles, én el en-
tendido que asi se garantlza no soélo la
constltucmnahdad del proceso dé formacion
de las leyes sino también los deréchos de las
mayorias y las minorias y el adelantamlento
de las discusiones y votaciones.

_ Articulo 3° Fuentes  de mterpretacmn.
Cuando en el presente Reglamento no sé en-
cuentre disposicién aplicable, se acudira a las
normas que regulen casos, materias o proce-

-dimientos semejantes y, en su defecto, la

jurisprudencia. y la doctrina Constitucional.
Articulo 4° Jerarquia de la’ Censtitucion.

La Constitucién es norma de normas. En todo .

caso de incompatibilidad entre la Constitu-
cién y esta ley de Reglamento i otra norma
juridica, se aplicaran las d1spos1c1ones Cons-
titucionales.

Articulo 59 Jerarquia del Reglareiito:

En desarrollo y aphcacmn de este Regla—
mento sé entenderan como vicios de proce-
dimiento insubsanables de la Constltucmn
Politica:

1. Toda reunién de Congres1stas que, con
el propdsito de ejercer funciones propias de
la Rama Legislativa del Poder Publico, se
efectiie fuera de las condiciones Constitucio-
nales. En este evento sus dec1smnes ‘carece-

TAn de validez, y a los actos que realice no

podré darseles efecto alguno.
2. El vulnerarse las garantlas constituacio-
nales fundamentales. .

Funciones de la Comision Segunda:

En atencién a lo dispuesto, en el Capltulo

I dél Titulo tnico de Ia Ley 32 del. 92, “por el
‘tlial sé expidén normas sobre las Comxsmnes
‘dél Congreso de Colombla y ‘g6 ‘dictan otras

dlsposwlones”, se tiene gue:

A
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La Comision Segunda, compuesta de trece

- miembros en el Senado y diecinueve miem-

~bros en la CAmara de Representantes, cono-

v

.

ceré de:
Pclitica Internamona] Defensa Nacional ¥

- Fuerza Publica; Tratados Publicos Carrera

Diploméatica y Consular; Comercio Exterior
e Imtegracion Econ6mica; Politica Portuaria;

,ReBacmnes Parlamentarlas Internacionales y

Supranacionales; Asuntos Diplomaticos no
Reservados constitucionalmente al Gobierno;
Fronteras; Nacioralidad; Extranjeros; Mi-

- gracién; Honores, y Monumentos Publicos;
. Servicio Militar; Zonas Francas y de Libre
_Comercio; Contratacion Internacional.

Fundamentaciéon juridica:
Una vez ilustradeés los- principios rectores

" de la actividad legislativa, descritas literal-

meute las funciones o temas de conocimiento
de-la Comision Segunda Constitucional per-
manente, se registran algunos conceptos de
orden Jurldlco que fundamentan el objeto

~de este breve escrito.

De orden constitucional:

El tema fundan;ental trata del Origen de
ias leyes.: :

La Constltuclon de Ntofiez, redact6- las

funciones del Consreso en el articulo 76, y en
el inciso 29 del articulo 79 se consagré pos-
teriormente la excepcion al Legislativo para
tener iniciativa, en algunas materias, como
las leyes a que se referian los ordinales 39,
49, 90 y 22 del articulo 76, ¥ las que decreten
inversiones publicas ¢ pri Vadas las que or-
denen participacién en las Rentas Nacionales
o Transferencias de las mismas; las que
creen servicios a cargo de la Nacion o las
trasprasen a ésta; las gue autoricen aportes
o suscripciones' del Estado a -Empresas In-

dustriales o Comerciales, ¥ las que decreten:
_exenciones de impuestos, .
tasas Nacionales, todas las cuales sélo podran

- ser dictadas a iniciativa del Gobierno.

contribuciones o

La Carta Fundamental del 91, consagré en
el inciso 29 del articulo 154 (de la Formacion
de las Leyes), referido al 154, la misma exen-
cién otorgando al Ejecutivo ia iniciativa en

" tales materias.

Acto legislativo ntumero - de 1968.

La Reforma Administrativa de 1968 se
orienta a perfeccionar la funcién Legislativa
y en su articulo .77 determina que cada pro-

. yecto sea sisteméatice y regule s6lo una mate-

ria a fin de elimnar lo que en el lenguaje
de nuestro Congreso llaman “Micos”, ésto es,

incorporar disposiciones extrafias a su obJeto

en un proyecto, para aprobarlas casi subrep-

tieiamente en el cuerpo principal del mismo,

aprovechando su importancia o popularidad.

La acentuada tendencia de estas disposi-
cigres -es la de restringir la iniciativa parla-
mentaria en el gasto piiblico, con el objeto
de evitar la dispersién de recursos, convir-
tiendo el presupuesto en un instrumento que
refleje la politica contenida en los planes y
programas de desarrollo y obras ptiblicas.

La reforma, con inspiracién técnica y afan
de justicia establece gue la ley, a iniciativa
del Gobierno, haza la 3
vicios v Qefma el. porr’entaje de los ingresocs
de Ia Nacion.

Es claro pues, que a luz de la normat1v1dad
Constitucional v1gente los proyectos que de-
ereten transferencias, rentas, participaciones
o cuzalquier tipo de erogzacién del Gasto Pa-
blice. son lncons_fltumonales, cuando su ori-
gen no emana del Ejecutivo, por contravenir
la excepcién a la iniciativa, consagrada en el
incigo 29 de la Norma 154 de la Constitucion
vigente.

Por otro lado, en tratdndose del aspecto
“Materia”, el articulo 158 de la Carta dice
que: - ]

Articulo 1568 C. N. “Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran
indispensbables las dispoziciones o modifica-

ciones que no se relacionen con ella, El Pre-.

redistribucion de ser--

sidente de la respectiva Comisién rechazars
las iniciativas que no sé avengan con este
precepto, pero sus disposiciones serén apela-
bles ante la misma Comision. La ley que sea
objeto de reforma parcial se publicard en un
solo texto que 1ncorpore las modificaciones
aprobadas. . .

Ahora, bien: Con referencia al objeto cen-

~tral, cual es el de aclarar la presentaciéon de

provectos de ley .que-tengan que ver con de-
creto de honores, la Constitucién anterior
consagraba tal funciéon del Congreso en ‘los
siguientes términos del articulo 76, numeral
17: .

“Decretar honores pablicos a los cindada-

nos que hayan prestado grandes servicios a
la Patria y sefialar los monumentos que de-
ban erigirse. (Ley 46 de -1946)”. :

La Asamblea Nacional Constituyente, al
sancionar la nueva Carta, registro tal funcién
en el numeral 15 del artlculo 150 senalando
que:

Corresponde al Congreso: “Decretar ho-

“nores a los ciudadanos que hayan prestado

servicios a la Patria”.
Comi se puede observar; abolid la frase
vy senalar los monumemos que deben

113
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La redaccién del articulo en mencién, ar-
moniza aun més con el espiritu de que solo
deben entenderse, “Decretar Honores”, en el
sentido de “hacer memoria y rendir homena-
je de respeto” a aquellos ciudadanos gue
hayan prestado servicios a la Patria, dejando
de lado-la creacion de los monumentos, que
por su naturaleza constituyen una “Obra P-
blica” y causan gasto al Tesoro Nacional.

En estos casos debe utilizarse el procedi~

miento con 1n1c1at1va del Ejecutivo.

. De orden legal (Reglamentario):

La Ley 5% de 1992 (Reglamento del Con-
greso) regula de manera clara este aspecto
en el Capitulo Sexto —del Proceso Legisla-
tivo Ordinario— articulos 139 a 168 inclusive.

El articulo 142, se refiere a la iniciativs,

- Privativa del Gobierno y en sus veinte nume-
-rales y.el paragrafo define especificaments
- aquellas materias que son propias de la ini-

ciativa del Ejecutivo, y que a manera de
ilustracién del tema de se destacan:

1. Plan Nacional de Desarrolio v de Inver-
-siones Publicas que hayan de emprenderse ¢
continuarse.

Hasta el momento, el Gobierno. (Planea~
ciéon Nacional) no ha presentado el Pian Na-
cional de Desarrollo.

6. Autorizaciones al Goblerno para. celebrar
contratos, negociar empréstitos ¥ enajenar
.bienes Nacionales.

7. Fijacion de las Rentas Nacionales y
Gastos de la Administracion (Presupuesto
Nacional). '

12. Participacién de los Municipios, inclu-
- yendo los resguardos Indigenas en las Rentas

.Nacionales o transferencias de las mismas.

i4. Rxenciones de impuestos, con’mbucm
nes o tasas Nacionales.

15. Fijacion de servicios a cargo de la
Nacién y de las Entidades Territoriales.

Articulo 148. Rechazo de dispesiciones:
Cuando un proyecto haya pasado al estudio
de una Comision Permanente, el Presidente
de la misma debera rechazar ]as disposiciones
o modificaciones que no se relacionen cont
una misma materia; sus decisiones serédn
apelables ante la Com1s1on

Este articulo recoge lo prescrlto por la

'norma 158 de la Carta.

A manera de epilogo:

Una vez analizados los antecedentes y el
objeto de este escrito, cual es el presentar a
los honorables Ponentes de proyectos de ley
que tengan que ver con “Decreto de Hono-
res”, repasdados los principios rectores de!l
procedimiento legislativo y consultando los
aspectos de orden constitucional y retﬂamen—
tarios, se tlene que:

1. Los proyectos de ley referidos a decre-
tar honores, deben referirse a esa sola mate-

< ria, como lo ordena la Constitucion y el

Reglamento del Congreso.

2. Los proyectos de ley contentivos de
mantenimiento, construccion, y creaciéon da
obras publicas, impliean transferencias y
gastos en el Erario, y que su origen no es el
(’)rgano legislativo, toda vez que la Constitu-
cion 1le- ha otorgado esa lnlclatlva al- EJecu~

tivo.

3. En aras del curnphmlento de los prin-
cipios rectores del procedimiento legislativo,
como la jerarquia constitucional, la celeridad:

. de los procedimientos, la correccién formal 3
- las fuentes de interpretacién, es oportuno y

beneficioso para las Comisiones su observan-
cia por parte de los honorables ponentes de
proyvectos de ley.

- 4. Dentro de las funciones o temas de co-
nocimiento de la honorable Comision Segundz

_ Constitucional Permanente, no se contempla

el relacionado con obras puiblicas y. que el re-
ferido a “Honores’ es especifico a su natu-
raleza.

5. Los procedimientos para tramltar los

proyectos que contengan materias que orde-

nen Gasto Publico y ejecucién de obras,

. tienen origen en.la comunidad, se presentan

ante las Oficinas de Planeacmn 12 las entida~
des descentralizadas o territori‘les en cada
regiéon, municipio o departam:<uto y de .allf

. se envian al Banco de Proyectos de (DNP)

Planeaciéon Nacional, para que previo concep-
to ¥ con régimen selectivo se codifique dentro -
del Plan ‘Nacional de Desarrollo, que elabo-

- rarad el Gobierno, siguiendo los lineamientos

de la Norma 341"y concordantes de la Cons-
titucion Nacional.
Esperamos, pues, con estas breves aclara-

- ciones, instrumentar meJor el procedimiento

Parlamentario y concurrir con este aporte a
la agilizacién de la presentacién y debates de

-los proyectos de ley en la Comisién, con la

seguridad de que su observancia generaré,
minimizacion de trabajo, v reducird enorme- °

mente la congestion de expedientes.

A vuestra consideracion,

Oscar Lépez Cadavid
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare,
Miembro Com1s1on Segunda
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